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Szanowni Panstwo
Autorzy wniosku o wprowadzenie

stanu kleski zywiolowej
S prilsTe,

Matopolska to nasza wspélna sprawa. | dlatego tez naszg wspoing sprawg jest smog.

Wszystkim nam zalezy na tym, aby jako$é powietrza w Matopolsce byta lepsza.

Na chwile obecng trudno jednak stwierdzi¢ zaistnienie stanu, ktéry usprawiedliwiatby

rozwazanie podejmowania wnioskowanego trybu ogtaszania stanu kleski zywiotowej. Nie
zmienia to oczywiscie faktu, ze Panstwa intencje, aby dodatkowo zwrdci¢ uwage na kwestie
jakosci powietrza, sg istotne. W czasie, gdy zaréwno mieszkancy, jak i wiadze samorzgdowe
intensyfikujg dziatania nad aktualizacjg Programu Ochrony Powietrza, kazdy gtos w tej
dyskusji jest potrzebny. Szczegélnie, jesli moze on by¢ okazjg do uwrazliwienia mieszkancow
wojewbdztwa matopolskiego na kwestie zwigzane z ekologia.

Warto jednak zada¢ sobie kilka pytan o zasadnosé sugerowanego kierunku dziatan

w postaci wprowadzenia stanu kleski zywiotowe;.

1.

Czy ograniczenie wolnosci i praw czlowieka i obywatela, skiadajgce sie na stan kleski
zywiolowej, mozna uzna¢ za narzedzie do walki ze smogiem?

2. Czy ograniczenie wolnosci i praw czlowieka i obywatela moze zosta¢ uznane za
skuteczniejsze od edukaciji?

3. Czy 30 dni wystarczy do rozwigzania problemu smogu?

4. Czy s3 podstawy do blokowania dziatar i wyreczania samorzadéw w ich autonomicznych
decyzjach i przejmowania ich autonomicznych kompetencji?

5. Czy s3 podstawy do zmiany systemu informowania, ktory w Matopolsce byt i jest bardziej
rozbudowany niz w innych wojewédztwach?

6. Czy s podstawy do stwierdzenia, ze samorzady nie realizujg zadan zwigzanych z ochrong
Srodowiska?

7. Czy w okresie zlozenia przez Panstwa wniosku o wprowadzenie stanu kleski
zywiolowej jednostki samorzadowe zaprzestaly podejmowania zadan zwigzanych
z ochrong srodowiska?

8. Czy ocena biezacej sytuacji pogodowej i biezace informacje stuzb potwierdzajg niezbicie
konieczno$¢ wprowadzenia ekstraordynaryjnych $&rodkéw w postaci stanu kleski
Zywiotowej?
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Stan kleski zywiotowej jest stanem szczegdlnym, dlatego wigze sie z nim wprowadzenie
bardzo konkretnych ograniczen. Zgodnie z art. 233 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej: Ustawa okreslajaca zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela w stanie
kigski zywiolowej moze ogranicza¢ wolnosci i prawa okreslone w art. 22 (wolno$¢ dziatalno$ci
gospodarczej), art. 41 ust. 1, 3 i 5 (wolnos¢ osobista), art. 50 (nienaruszalno$¢ mieszkania),
art. 52 ust. 1 (wolno$é poruszania sig i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), art. 59
ust. 3 (prawo do strajku), art. 64 (prawo wiasnosci), art. 65 ust. 1 (wolno§¢ pracy), art. 66 ust.
1 (prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy) oraz art. 66 ust. 2 (prawo do
wypoczynku).

Nie wydaje sie, aby ktorekolwiek z tych radykalnych ograniczen miato przyczyni¢ sig do
walki ze smogiem. Nie wydaje sie réwniez, aby zastosowanie jakiegokolwiek doraznego
rozwigzania (tym bardziej tak radykalnego jak stan kleski zywiolowej) mogito przynies¢
natychmiastowe efekty, jesli chodzi o walke o lepsze powietrze. Stan kigski zywiotowej
wprowadza sie bowiem na czas oznaczony, nie diuzszy jednak niz 30 dni. Nie ulega
watpliwosci, ze czas ten powinien by¢ dtuzszy, a dziatania kompleksowe, systemowe,
zaplanowane i konsultowane z opinig spoteczng, a nie narzucane. Taki wymiar ma
aktualizowany wiasnie przez matopolski samorzad Program Ochrony Powietrza dla
wojewddztwa matopolskiego.

Jak mowi art. 379 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ,marszatek wojewodztwa, starosta
oraz woéjt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuja kontrole przestrzegania i stosowania
przepiséw o ochronie $rodowiska w zakresie objetym wiaéciwoscia tych organow”. W ramach
obowiazku wynikajacego z tego artykutu wymienione w nim organy ochrony $rodowiska majg
mozliwoéé przeprowadzenia kontroli przez upowaznionych pracownikéw podlegtych im
urzedow; przystugujg im réwniez uprawnienia oskarzyciela publicznego. Z wynikami kontroli
palenisk mozemy zapoznac sig tutaj: https://powietrze.malopolska.pI/aktua|nosci/czym-|udzie-
pala-w-piecach/. W istocie budzg one duzy niepokdj, jesli chodzi o nawyki mieszkaricow
zwiagzane z paleniskami domowymi. | niezbicie wskazujg na potrzebe gruntownej edukacji. Nie
wydaje sie jednak, aby narzedziem stuzgcym zmianie nawykéw w zakresie tego, co jest palone
w domowych paleniskach, byto wprowadzenie stanu kleski zywiotowej.

Sprawy ochrony srodowiska sg wprost wymienione w ustawowym katalogu zadar wiasnych
gminy. W Matopolsce jednymi z bardziej wyrazistych potwierdzen takich autonomicznych
dziatan samorzadu w tym zakresie byly uchwaly:

- Uchwata Nr XVII/243/16 Sejmiku Wojewédztwa Matopolskiego z dnia 15 stycznia 2016 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw ograniczen w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw

- Uchwata Nr XXXI1/452/17 Sejmiku Wojewédztwa Matopolskiego z dnia 23 styczna 2017 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa matopolskiego ograniczen i zakazéw
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw
Wiele samorzadow daje tez przyktad starafh chocby o dodatkowe $rodki na dziatania

zwigzane z ochrong $rodowiska. Nie spos6b przyjaé, ze lepsze w tym zakresie mogtyby sie

okazaé dziatania negujgce zasade, iz — jak wskazuje nazwa — samorzad ,rzadzi si¢ sam”.

Sytuacje zaé polegajace na ,wyrgczaniu” czy ,zastepowaniu” samorzadéw uznac nalezy za

absolutnie wyjatkowe i wymagajace szczegoinej ostroznoéci w stosowaniu.

Jesli natomiast chodzi o kwestie zwiazane z informowaniem o jakosci powietrza, to
przypomnijmy, ze rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 8 pazdziernika 2019 r. zaostrzylo
wartosci éredniodobowe pylu PM 10 w powietrzu dla poziomu informowania i poziomu
alarmowego, okreslone dotychczas w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 24 sierpnia 2012
r. w sprawie pozioméw niektorych substancji w powietrzu.
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Do tej pory w Matopolsce postugiwali$émy sie 3 stopniami zagrozenia Zanieczyszczeniem
powietrza:
> | stopien zagrozenia — dla pozioméw pytu PM10 powyzej 50 ug/m?® (poziom informowania),
> Il stopien zagrozenia — dla pozioméw pylu PM10 powyzej 150 pg/m*" (poziom

informowania i ostrzegania),

» Il stopien zagrozenia — dla pozioméw pytu PM10 powyzej 300 pg/m® (poziom
alarmowania).

Wedtug nowych uregulowan prawnych poziomy te zostaly zmienione w nastepujacy
sposob:

» poziom informowania obowigzuje od wartosci powyzej 100 mikrograméw/m® PM10,
» poziom alarmowania obowigzuje od wartosci powyzej 150 mikrograméw/m? PM10.

Biorgc jednak pod uwage to, jak Znaczace w naszym wojewodztwie sg kwestie zwigzane
ze stanem powietrza i jak wiele wymagaja one uwagi — Matopolska zachowata stosowanag
dotychczas zasade informowania juz o przekroczeniu poziomow pytu PM10 powyzej 50 ug/m3.

Dodajmy, ze pomiary i analizy w zakresie jakosci powietrza prowadzi Giéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska wraz z Regionalnymi Wydziatami Monitoringu Srodowiska. Informacje
o przekroczeniach lub ryzyku wystapienia przekroczen poziomu informowania albo
alarmowania powietrza GIOS przekazuje do Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, ktore te informacje przesyla do Powiatowych Centréw Zarzadzania
Kryzysowego i wtasciwych instytucji, stuzb zespolonych i niezespolonych. Jezeli WCZK
otrzyma z GIOS komunikat o ryzyku wystapienia przekroczenia poziomu informowania albo
alarmowania powietrza (prognoze), komunikat ten opublikuje takze w aplikacji Regionalny
System Ostrzegania. W przypadku prognozy przekroczenia poziomu alarmowania -
informacja dodatkowo pojawi sie na pasku w telewizji regionalnej w formie komunikatu
o statusie ostrzezenia alarmowego. Jednostkom samorzadu terytorialnego przekazywana jest
zaréwno prognoza ryzyka, jak i informacja o przekroczeniach, ktére juz wystgpity. Pomiary
prezentowane sg na Portalu Jakosci Powietrza (http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/home), gdzie
mozna znalez¢ nie tylko biezace dane pomiarowe, ale takze prognozy Zanieczyszczen
powietrza oraz ostrzezenia.

Sezon grzewczy zawsze niesie ze sobg wiele niepokoju, jesli chodzi o obserwacje stanu
powietrza. Z pierwszych podsumowan poréwnawczych przekazywanych przez Regionalny
Wydziat Monitoringu Srodowiska wynika wprawdzie, Ze w 2019 roku nastapita poprawa jakosci
powietrza na obszarze wojewodztwa matopolskiego, jest jednak zrozumiate, ze smog stanowi
dotkliwa ucigzliwo$¢, a cele Programu Ochrony Powietrza dla wojewodztwa matopolskiego
wskazane s3g do osiggniecia w kolejnych latach. Parstwa wniosek stanowi wazny sygnat
spoleczny, ale oczywiscie rozpatrywany jest on w oparciu o analizg aktualnej sytuacji
faktycznej odzwierciedlonej w biezacych sprawozdaniach sktadanych przez wiasciwe stuzby.
Zadna ze stuzb nie potwierdza aktualnie koniecznosci zastosowania ekstraordynaryjnych
dziatan, do ktérych nalezy zaliczyé wprowadzenie stanu klgski zywiolowej. Ze wskazan
systemu monitoringu $rodowiska w dniu ztozenia przez Parstwa wniosku wynikato ponadto,
ze dla Krakowa i powiatu krakowskiego przekroczony byt poziom informowania (poziom
alarmowania nie byt przekroczony). Takze zatem z analizy danych aktualnych w momencie

[l W Matopolsce poziom ten byt nizszy niz w rozporzadzeniu z 24 sierpnia 2012 roku, w ktérym
wskazano 200 pg/m®.
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sktadania przez Panstwa wniosku nie wynikata koniecznosé rozwazenia podjecia
ponadstandardowych érodkow w postaci wprowadzania stanu klgski zywiotowe;.

Nie zmienia to oczywiscie faktu, ze smog pozostaje niestety ucigzliwoscig. Mam jednak
nadzieje, ze wspdlnie bedziemy sie z nig mierzyé. Bardzo wiele zalezy od edukacji, z czego
wszyscy zdajemy sobie sprawe. Licze na Paristwa wsparcie w budowaniu wsrod mieszkancow
éwiadomosci ekologicznej i wspieraniu samorzadow w aktywnym podejmowaniu
konstruktywnych, przemyslanych, zaréwno dtugo-, jak i krétkoterminowych inicjatyw na rzecz
ochrony $rodowiska.
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Otrzymuja:

1) Skawinski Alarm Smogowy,

2) Oséwiecimski Alarm Smogowy,
3) Krzeszowicki Alarm Smogowy.



